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SENIORS AS CREATORS OF PUBLIC POLICY - EXAMPLES OF GOOD PRACTICE:
THE THIRD AGE FORUM

Abstract: In social policy there has been a considerable change in the attitude towards the
elderly in Poland. The activity of state institutions, so far focused on fulfilling the basic needs
of the most dependent seniors, has begun to support healthy ageing as well as independent
and satisfying life in old age. Senior policy is created form the basics with public and social
partnership. Society is represented by active seniors participating, among others, in the big-
gest social movement born in Poland after the period of political transformation, that is The
Third Age Universities movement (Polish: UTW). In 2015 over 550 Third Age Universities
gathered 160,000 active older persons.

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie dynamiki ewolucji polityki spotecznej
wobec 0s6b starszych w Polsce. Wsparcie polskich instytucji panstwowych' przez cale

Przez instytucje panstwowe rozumiem organy panstwa (np. rzad, parlament, sady), samorzadu
terytorialnego (urzedy, gminy, starostwa), instytucje edukacyjne, kulturalne, organizacje
pozarzadowe (zwigzki zawodowe, stowarzyszenia, fundacje), ktore pelnig okreslone funkcje
w spoleczenstwie (za: Kijak, Szarota, 2013, s. 23).
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dekady skierowane bylo niemal wylacznie do senioréw bezradnych, ubogich, niesamo-
dzielnych, chorych i samotnych. Od 2012 r. zmienit si¢ model polityki spotecznej wo-
bec starzejacego sie spoleczenstwa. Wartoscig dla wladz panstwowych stato si¢ rowniez
zdrowe starzenie oraz godne, niezalezne i satysfakcjonujgce zycie w starosci. Stalo si¢ tak
na skutek aktywnej dziatalno$ci senioréw skupionych wokét Uniwersytetow Trzeciego
Wieku (UTW). Ten najwiekszy ruch obywatelski w III Rzeczpospolitej zrzeszal w 2015 r.
w ponad 550 UTW ok. 160 tys.> aktywnych osdb starszych, stajac sie powaznym part-
nerem dla administracji publicznej. Zaczat budowa¢ oddolnie polityke publiczng, ktéra
odpowiadata na zréznicowane potrzeby zréznicowanego srodowiska osdb starszych. Ta
polityka zostala nazwana polityka senioralng. Najwiekszy wplyw na jej ksztaltowanie
w Polsce wywarlo Forum IIT Wieku - impreza towarzyszaca Forum Ekonomicznemu®
w Krynicy. Na spotkania do Krynicy przyjezdzaja najwazniejsi politycy, naukowcy, prak-
tycy, eksperci. Apele, postulaty, rozwigzania problemoéw starzejacego sie spoleczenstwa
zaproponowane podczas Forum III Wieku znajduja odzwierciedlenie w dokumentach
rzadowych i sg realizowane przez organy administracji panstwowej wszystkich szczebli.
Polityka senioralna w Polsce odpowiada obecnie nie tylko na potrzeby oséb najmniej
samodzielnych, ale i tych bardzo aktywnych. Stanowi przyklad dobrej praktyki polityki
spolecznej wobec starzejacego si¢ spoleczenstwa. Na uwage zastuguja zaréwno jej cele
i wartosci, jak i sposob, w jaki jest ksztaltowana.

Material do artykutu gromadzitam, wykorzystujac metodologie¢ terenowych badan
jakosciowych (Babbie, 2004, s. 309 i nast.). Jako czynna dziennikarka mialam okazje ob-
serwowac¢ od poczatku konsolidacje ruchu o0séb starszych skupionych pierwotnie wokot
UTW, a nastepnie rozszerzanego o inne grupy aktywnych senioréw. Uczestniczytam we
wszystkich siedmiu dotychczasowych edycjach Forum III Wieku. Prowadzac wywiady
swobodne, rozmawialam zaréwno z gos¢mi tej imprezy - politykami, naukowcami, eks-
pertami — praktykami, jak i z jej uczestnikami. Napisalam na ten temat kilkadziesiat
artykutéw; na kilka z nich powotuje sie w tym tekscie. Uczestniczac w Forum III Wie-
ku, staralam si¢ pisa¢ artykuly zachowujace pelny obiektywizm. Wykorzystujac obec-
nie tamte obserwacje uczestniczace do opisania zjawiska budowania polityki senioralnej
przez samych senioréw, jestem przekonana, ze udalo mi si¢ zachowa¢ naukowy dystans
do prezentowanego procesu.

Dlaczego Forum III Wieku?

Polityka senioralna w Polsce, ktdrg chce pokaza¢ jako dobra praktyke polityki publiczne;j,
jest efektem koncowym calej kaskady zdarzen i zjawisk spotecznych. Po pierwsze, senio-

2

Dane Ogdlnopolskiej Federacji Stowarzyszen UTW w Nowym Saczu.

*  Forum Ekonomiczne w Krynicy to migdzynarodowe spotkania ludzi biznesu i polityki organizowane

0od 1990 r.
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rzy skupieni w Uniwersytetach Trzeciego Wieku w Polsce musieli sie zorganizowa¢, aby
dowies¢ swojej sily. Liczba UTW w Polsce rosta, ale przez dlugi czas byly to rozproszone
organizacje, funkcjonujace same dla siebie. Pierwszy UTW w Polsce powstal w 1975 r.
w Warszawie. U progu transformacji ustrojowej, w 1989 r., istnialo w Polsce zaledwie 9
Uniwersytetow Trzeciego Wieku, w roku 2008 - juz 187, a w 2015 r. - 554. Skonsolidowa-
nie tego ruchu obywatelskiego (ponad 60 proc. UTW to stowarzyszenia zaktadane spon-
tanicznie przez samych senioréw)*, skupiajgcego aktywne osoby starsze, bylo pierwszym
krokiem w kierunku partnerstwa z administracja publiczng. Takiej sity wiadze nie mogty
zignorowac. Miejscem, gdzie odbywata si¢ zaréwno konsolidacja ruchu senioréw, jak i eks-
ponowanie probleméw dotyczacych starzejacego sie spoleczenstwa, okazalo sie m.in. Fo-
rum IIT Wieku. Préby jednoczenia UTW w federacje czy porozumienia byly i sa podejmo-
wane réwniez w innych regionach Polski, jednak Forum III Wieku mialo wyjatkowq range,
dzieki prestizowi Forum Ekonomicznego, ktore okreslane jest jako ,,polskie Davos™. Poza
szwajcarskim uzdrowiskiem tylko w Krynicy mozna spotka¢ jednocze$nie tylu premierdw,
ministréw, doradcéw, naukowcéw, parlamentarzystow (Pifat, 2011a, s. A3). Odbywajace
si¢ od 1990 r. w Krynicy debaty, konferencje, panele dyskusyjne dotyczace przysziosci Eu-
ropy i $wiata zyskuja coraz wieksze znaczenie, majg coraz szersza formule i coraz wiecej
gosci. W 2015 r. w ponad 200 wydarzeniach Forum Ekonomicznego uczestniczyto ponad
3000 gosci z 60 krajow?, z czego okoto 200 os6b stanowili uczestnicy Forum III Wieku.

Krotka historia Forum III Wieku

Pierwsze Forum III Wieku odbyto sie w dniach 10-13 wrze$nia 2009 r. Jednak seniorzy
pojawili sie w Krynicy jako uczestnicy debat i konferencji Forum Ekonomicznego kilka
lat wezesniej. W 2005 r. Rada Programowa Forum Ekonomicznego po raz pierwszy za-
prosita do udzialu w najwiekszej imprezie migdzynarodowej w potudniowej Matopolsce
stuchaczy lokalnego Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Nowym Saczu. Po czterech latach,
w maju 2009 r., prezes Sadeckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku podpisata piecioletnie
porozumienie z przewodniczacym Rady Programowej Forum Ekonomicznego o utwo-
rzeniu nowego obszaru tematycznego zwigzanego z problemami demograficznymi w ra-
mach ,,polskiego Davos”. Forum III Wieku, bo taka nazwe otrzymal nowy blok tematycz-
ny, mialo by¢ miejscem, gdzie ,,styka si¢ demografia z ekonomig” (Pitat, 2009, s. C7-C8).
W pierwszym Forum III Wieku uczestniczylo ok. 230 gosci, w tym kilkunastu z zagra-
nicy. Zabraklo, niestety, zapowiedzianych ministréw polskiego rzadu. W kolejnych edy-

*  Dane za Ogélnopolska Federacja Stowarzyszenn UTW. 20 proc. UTW funkcjonuje w strukturach
uczelni wyzszych, kolejne 20 proc. jako jednostki samorzadu terytorialnego: w domach kultury,
bibliotekach itp.

Davos - miasto-uzdrowisko we wschodniej Szwajcarii znane z odbywajacego si¢ tu co roku
Swiatowego Forum Ekonomicznego.

¢ www.forum-ekonomiczne.pl/dla-mediow/informacje-prasowe/, stan z dnia 11.01.2016.
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cjach politycy juz nie pozwolili sobie na nieobecnos¢ w Krynicy i Nowym Saczu. Forum
stalo sie miejscem, gdzie nie wypada si¢ nie pojawiac.

W II Forum wzigta udziat nie tylko éwczesna minister pracy i polityki spotecznej, ale
tez grupa parlamentarzystow oraz przedstawicieli samorzadow lokalnych. Organizatorka
imprezy, Wiestawa Borczyk, méwila: ,,Chcemy zwrdci¢ uwage na problemy starzejacego
si¢ spofeczenstwa i zmobilizowac politykéw oraz naukowcéw do wypracowania rozwigzan
systemowych, ktore zapewnig godne zycie ludziom starszym” (Pilat, 2010a, s. C7), ape-
lowata rowniez przynajmniej o przedstawiciela interesow senioréw w rzadzie, ,bowiem
sprawy ludzi starszych wymagaja rozwigzan na najwyzszym szczeblu. Wskazniki demo-
graficzne sg alarmujace i najwyzszy czas, aby przygotowa¢ instytucje panstwowe do zmie-
rzenia si¢ z nimi. Gospodarka musi by¢ bardziej srebrna, dostosowana do oczekiwan kon-
sumentow z siwymi skronmi, ale nie rezygnujaca z nich jako pracownikéw” (Pifat, 2010b,
s. C7). W ciagu kolejnych dwdch lat obydwa te postulaty zostaly w znacznym stopniu spet-
nione. Seniorzy jako grupa nacisku zaczeli by¢ dostrzegani przez politykow. To zbyt liczna
grupa wyborcow, aby ignorowac jej problemy. Podczas II Forum III Wieku Carl Petroko-
fsky, dyrektor ds. zdrowia publicznego regionu potudniowo-wschodniego Wielkiej Bryta-
nii, w obecnosci polskich politykow stwierdzit: ,,(...) podziwiam, jak wy, Polacy, jestescie
zorganizowani, jaka stanowicie sile, z ktorg wladze musza sie liczy¢ (Pilat, 2010a, s. C7).

W 2011 r. uczestnicy III Forum IIT Wieku mieli okazje porozmawia¢ w Krynicy
nawet z premierem Donaldem Tuskiem. Nawigzujac do wcze$niejszego (lipiec 2011 r.)
spotkania z przedstawicielami Uniwersytetow Trzeciego Wieku w Szczawnicy, premier
zapowiedzial powstanie programu wsparcia dla UTW i powolanie miedzyresortowego
zespolu ds. aktywizacji trzeciego wieku. Programowi wsparcia miala by¢ przypisana, co
bardzo wazne, pula srodkow na jego realizacje.

1 lipca 2011 r. rozpoczela si¢ polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, pod-
czas ktorej decyzjq Parlamentu Europejskiego oraz Rady nr 940/2011/UE z dnia 14 wrze-
$nia 2011 r. rok 2012 zostat ogloszony Europejskim Rokiem Aktywnosci Osdb Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej. Te wydarzenia, zapowiedziane podczas III edycji
Forum III Wieku, mobilizowaly uczestnikow do jeszcze wiekszej aktywnosci. Zaanga-
zowanie w organizacjach seniorskich, aktywnos¢ spoteczna, uczenie si¢ przez cale zycie,
pokazywanie osiggnie¢ osob starszych na forum publicznym zaczeto przynosi¢ efekty
w postaci coraz przychylniejszych komentarzy w mediach. Zaczatl si¢ zmienia¢ wizeru-
nek starszego cztowieka, a staro$¢ zaczynata by¢ postrzegana ,jako interesujacy etap zy-
cia, a nie czas wykluczenia na jego margines” (Pilat, 2011b, s. C7). Przede wszystkim za-
czela si¢ zmienia¢ polityka spoleczna wobec 0séb starszych realizowana przez pafistwo.

Przelomowy rok 2012

Europejski Rok Aktywnos$ci Osob Starszych i Solidarno$ci Migdzypokoleniowej, w Pol-
sce jednoczes$nie Rok Uniwersytetow Trzeciego Wieku (ogloszony przez Senat 1 lutego
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2012 r.), okazat si¢ przelomowy w ksztaltowaniu polskiej polityki senioralnej. 19 marca
2012 r. w Sali Kongresowej w Warszawie odbyt sie I Kongres Uniwersytetow Trzecie-
go Wieku. Do Warszawy przyjechalo ok. 3000 osob reprezentujacych najwigkszy ruch
obywatelski w III RP. W 2012 r. 385 UTW skupialo duzo ponad 100 tys. osob starszych.
Organizator Forum IIT Wieku - Ogdlnopolska Federacja Stowarzyszen UTW - wspot-
organizowala to ogromne przedsiewziecie wraz z Ogolnopolskim Porozumieniem UTW
oraz Fundacja dla Uniwersytetu Jagiellonskiego. O znaczeniu ruchu UTW $wiadczy fakt,
ze w I Kongresie UTW wzigli udziat premier rzadu i zona prezydenta panstwa, rzecznik
praw obywatelskich, ministrowie, postowie, senatorowie, liczne grono naukowcow.

W Sali Kongresowej zapowiedziano powolanie w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej wydziatu ds. trzeciego wieku: ,, Ten wydzial powinien obja¢ swoim dziataniem
wszystkie aspekty Zycia osob starszych, od zdrowia, przez pomoc spoteczna, polityke ro-
dzinna, edukacje, aktywnos¢ spoleczng, po kulture i rozrywke. Ludzie starsi sa w roznej
kondycji fizycznej i intelektualnej i maja rézne oczekiwania wobec panstwa” — wyjasnial
minister pracy (Pilat, 2012a, s. C8). O konieczno$ci powolania dziatu administracji pu-
blicznej zajmujacej si¢ wylacznie sprawami seniordw mowit réwniez przewodniczacy
Parlamentarnego Zespotu ds. Uniwersytetow Trzeciego Wieku (a od maja 2014 r. prze-
wodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej): ,Obecnie mamy 32 dzialy admi-
nistracji rzadowej, zaden z nich nie obejmuje problematyki osob starszych i wyzwan
zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenstwa. Nowy dzial administracji to przydziele-
nie tej problematyki do konkretnego resortu i ministra, ktéry bedzie zobowigzany do
inicjowania polityki Rady Ministrow oraz opracowywania propozycji aktéw prawnych.
W Niemczech mamy Federalne Ministerstwo ds. Senioréw, w Parlamencie Europejskim
grupe ds. osob starszych. Czas na Polske” (Pilat, 2012b, s. C8).

Pie¢ miesiecy pozniej Zarzadzeniem nr 68 prezesa Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia
2012 r. utworzono Departament Polityki Senioralnej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofecz-
nej. Departament to wiecej niz zapowiadany na I Kongresie UTW wydzial w ministerstwie.
Sprawy senioréw zyskaly wyzsza range. Departament Polityki Senioralnej odpowiada m.in.
za stworzenie systemu wsparcia dla senioréw, realizacje zadan z zakresu aktywnego starzenia,
kreowanie dzialan majacych na celu wspdlprace wewnatrz- i migdzypokoleniowa’. W pol-
skiej polityce spolecznej nastapita jakos$ciowa zmiana. Wspieranie aktywnosci spofecznej
0s0b starszych znalazlo si¢ w katalogu obowiazkow administracji publicznej. Objeta ona swo-
im dzialaniem nie tylko niedole¢zne, bezradne, wymagajace pomocy osoby starsze, ale takze
zdrowych, energicznych, aktywnych senioréw, ktorzy potrzebuja wsparcia, aby te dobra kon-
dycje zachowa¢ jak najdluzej i nie powigksza¢ w przyszlosci grupy niesamodzielnych.

Departament Polityki Senioralnej jest odpowiedzialny za koordynacje realizacji
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych (ASOS), uchwa-

7 http://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/departament-polityki-senioralnej, stan z dnia

11.01.2016.



Ewa Pitat

30

lonego przez Rade¢ Ministrow 24 sierpnia 2012 r. We wstepie do programu ASOS napi-
sano: ,Inspiracja do stworzenia Rzagdowego Programu na rzecz aktywnosci spolecznej
0sob starszych na lata 2012-2013, zwanego dalej ,,Programem”, byla obywatelska, pu-
bliczna identyfikacja problemdéw oséb starszych, wynikajaca z poglebionej analizy i de-
baty dotyczacej proceséw spotecznych i demograficznych zachodzacych w naszym kraju,
na tle dlugofalowych wyzwan rozwojowych. Walorem sposobu tworzenia tego doku-
mentu jest zastosowanie w praktyce zasady partnerstwa publiczno-spoltecznego, inte-
grujacej w dzialaniu instytucje reprezentujace srodowiska osdb starszych i administracje
publiczng™.

Systemowym komponentem Rzgdowego Programu na rzecz aktywnosci spolecz-
nej osob starszych bylo powotanie w lutym 2013 r. Rady Polityki Senioralnej — organu
konsultacyjnego i opiniodawczego przy ministrze pracy i polityki spolecznej, w skiad
ktorego weszli eksperci, naukowcy, urzednicy ministerialni, przedstawiciele organizacji
seniorskich reprezentujacy rozne srodowiska. Wyrazane podczas Forum IIT Wieku apele
o reprezentacje interesow seniordw w administracji publicznej zostaly spelnione w dwdj-
nasob - powstaly Departament Polityki Senioralnej oraz Rada Polityki Senioralne;.

Préby rozwiazan systemowych w zakresie polityki senioralnej w Polsce

Jednym z wazniejszych efektéw lobbingu srodowiska aktywnych senioréw w Polsce byla
nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra umozliwila tworzenie gminnych rad
senioréw (weszla w zycie 30 listopada 2013 r.): ,Oczekiwana przez srodowiska senior-
skie inicjatywa legislacyjna Parlamentarnego Zespotu ds. Uniwersytetéw Trzeciego Wie-
ku tworzy czytelng podstawe prawng dla funkcjonowania rad senioréw w samorzadzie.
Dzigki pracy rad senioréw osoby starsze beda mogly skutecznie korzysta¢ z prawa do
wspotdecydowania o tym, jak gmina ma funkcjonowac, wygladaé, czemu stuzy¢, na ja-
kie programy i inwestycje wydawac srodki budzetowe” (Szczerba, 2013).

24 grudnia 2013 r. Rada Ministroéw przyjeta Zalozenia Dlugofalowej Polityki Senio-
ralnej w Polsce na lata 2014-2020. Bylo to wykonanie zobowigzania zapisanego w Rza-
dowym Programie na rzecz Aktywnosci Osob Starszych na lata 2012-2013. Zalozenia
zawierajg katalog koniecznych dziatan w zakresie polityki spotecznej dotyczacej osob
starszych. Niewatpliwg zastuga srodowisk skupionych wokét Forum IIT Wieku jest fakt,
ze w dokumencie ,wykorzystano koncepcje aktywnego starzenia sie, ktdre jest definio-
wane jako proces umozliwiajacy zaréwno jednostkom, jak i grupom spofecznym zago-
spodarowanie ich potencjatu z perspektywy calego zycia, zachowania zaréwno dobrosta-
nu psychicznego i fizycznego, jak i aktywnosci zawodowej, spolecznej oraz niezaleznosci
i samodzielnosci” (Uchwala nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r., s. 5).

8 http://www.mpips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/rzadowy-program-asos,  stan z  dnia

11.01.2016.
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Dlugofalowa strategia rzadu wobec 0sob starszych oraz starzejacego sie¢ spoleczenstwa
okazala si¢ pierwszym programem dziatania przygotowanym na takg skale. Jest to nie-
watpliwie osiggnigcie rzadu, ale nalezy doceni¢ réwniez role inicjatoréw procesow, ktore
doprowadzily do powstania strategii — Srodowiska samych senioréw, upominajgcych sie
m.in. podczas kolejnych edycji Forum III Wieku o rozwigzania systemowe uwzglednia-
jace i wspierajace rowniez osoby aktywne i w miare zdrowe. Polityka spoteczna poprzed-
nich lat nie interesowala si¢ osobami, ktore same dawaly sobie rade.

VII Forum III Wieku rozpoczglo si¢ 9 wrzesnia 2015 r. od informacji ministra pracy
i polityki spolecznej o uruchomieniu obok juz istniejacych osrodkéw wsparcia dzienne-
go 119 nowych placéwek pobytu dziennego o nazwie Senior-WIGOR® w Polsce. Zaled-
wie rok wezesniej, podczas inauguracji VI Forum III Wieku, minister pracy zapowiadal
dopiero powstanie systemu wsparcia dla niesamodzielnych senioréw. Centra Senior-
-WIGOR, bedace dziennymi domami pobytu, mialy zaoferowa¢ opieke, rehabilitacje,
bezpieczne i atrakcyjne formy spedzania czasu dla 0séb o ograniczonej samodzielnosci.
Otoczenie profesjonalng darmowa opieka niesamodzielnych oséb starszych umozliwito
ich opiekunom rodzinnym kontynuowanie pracy zawodowej i wytchnienie od wyczer-
pujacej opieki nad niesprawnymi bliskimi. Do 2020 r. rzad przeznaczy na utrzymanie
centréw 370 mln PLN. Podczas inauguracji VII Forum minister zapowiedzial uchwa-
lenie ustawy o osobach starszych (uchwalono jg jeszcze podczas trwania Forum - 11
wrze$nia 2015 r.). W tym akcie prawnym ,,0soba starsza” zostala zdefiniowana jako ta,
ktora ukonczyla 60 lat. Ustawa zobowigzuje rzad do monitorowania m.in. sytuacji: zdro-
wotnej, mieszkaniowej, rodzinnej, aktywnosci spolecznej i edukacyjnej osob starszych.
Co roku do 31 pazdziernika rzad powinien przedstawi¢ Sejmowi raport nt. sytuacji se-
nioréw. To gwarantuje, ze osoby starsze nie znikng z debaty publicznej.

Pazdziernik 2015 r. przyniost kolejng satysfakcje organizatorom Forum III Wie-
ku -we wrze$niu Sejm uchwalil zmiane prawa bankowego. Podczas V edycji Forum
w 2013 r. w Krynicy o tzw. martwych kontach czy uspionych rachunkach dyskutowa-
no m.in. z prezesem Zwigzku Bankéw Polskich. Zmiana prawa bankowego umozliwita
dostep spadkobiercéw do kont zmartych bliskich. Do tej pory banki skutecznie szukaly
spadkobiercéw dluznikéw, natomiast chronily tajemnica (przed spadkobiercami) tzw.
rachunki nieaktywne. Szacuje si¢, ze ulokowano na nich nawet 8 mld PLN.

Jesli doda¢ do wspomnianych aktéw prawnych ustawe o bezptatnej (m.in. dla oséb
starszych) pomocy prawnej (wejdzie w Zycie od 1 stycznia 2016 r.), o co wielokrotnie
upominano si¢ na Forum IIT Wieku, to organizatorzy mogg si¢ poczu¢ ukontentowani.
Najwazniejsze postulaty srodowiska aktywnych senioréw znalazly si¢ w uchwalonych
juz ustawach. Samo $rodowisko senioréw takze zaczgto rosnaé w site. W VII Forum IIT
Wieku we wrzesniu 2015 r. wzieli udzial przedstawiciele Rad Senioréw z calej Polski

®  WIGOR - akronim od stéw: Wiedza, Integracja, Godno$¢, Opieka, Ruch. Dziatalno$¢ centréw

Senior-WIGOR opiera si¢ na wymienionych celach.



Ewa Pitat

32

oraz Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, zrzeszajacego ponad 500 tys.
cztonkéw. Na tych trzech fundamentach zostat oparty Obywatelski Parlament Senioréw
zwolany w Polsce po raz pierwszy 1 pazdziernika 2015 r.

Nowy model polityki spotecznej wobec 0sdb starszych

Polityka spofeczna wspierajaca osoby starsze w Polsce w praktyce przez cale dekady byta
skupiona gléwnie na osobach niesamodzielnych. ,,Polityka spofeczna wobec 0séb star-
szych koncentruje si¢ na organizowaniu pomocy dla oséb niepelnosprawnych i najstab-
szych ekonomicznie, na instytucjonalizacji przedstawicielstw starszych mieszkancow na
poziomie lokalnym, na organizacji systeméw monitorowania poziomu zaspokojenia po-
trzeb starszych osob oraz organizacji procesu ksztalcenia kadr, dzialajacych w obszarze
polityki spotecznej” (Kijak, Szarota, 2013, s. 26). W ostatnich latach nastgpita zmiana
modelu. Przefomowym rokiem okazat si¢ 2012 — Europejski Rok Aktywnosci Oséb Star-
szych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej. Dzieki srodkom z Unii Europejskiej pozwa-
lajacym na finansowe wsparcie roznych form aktywnosci oséb starszych powstalo wiele
organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz senioréw. Te istniejace zintensyfiko-
waly dzialalnoé¢. Nigdy w mediach nie pisano i méwiono tyle i tak dobrze o seniorach
jak w 2012 r. Nigdy nie bylo tylu dzialan na rzecz oséb starszych i z nimi w roli gléwnej.
Wykreowany zostal inny obraz staroéci. Ten wyjatkowy dla senioréw rok wart jest pogte-
bionej analizy badawcze;.

W 2012 r. po raz pierwszy pojawilo si¢ okreslenie ,,polityka senioralna” Po zakon-
czeniu obrad I Kongresu UTW w Warszawie (19-20 marca 2012 r.) komitet organiza-
cyjny przygotowal apel, stanowigcy podsumowanie zjazdu trzech tysiecy uczestnikow.
»=Uznano, ze potencjal UTW to bezcenny kapital, jakiego nie uzyskal zaden wczesniejszy
projekt senioralny. (...). UTW powinny sta¢ si¢ partnerem w kreowaniu polityki senio-
ralnej panstwa, a jednoczesnie podejmowac dziatania dla jej realizacji” (Pitat, 2012c,
s. C7). Czym ona jest?

Definicja ,polityki senioralne;j” zostala zawarta w Zalozeniach Diugofalowej Polity-
ki Senioralnej na lata 2014-2020: ,,Polityka senioralna jest to 0gét celowych dziatan or-
ganow administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji,
ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztaltujace warunki godnego i zdrowego starzenia
si¢”. ,Celem polityki senioralnej w Polsce bedzie wspieranie i zapewnienie mozliwosci
aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciagu samo-
dzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach
funkcjonalnych” (Uchwata nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r., s. 4-6).

Tak zdefiniowana polityka publiczna wobec senioréw nie tylko terminologia'’, ale
przede wszystkim rozlozeniem akcentéw rézni si¢ od dotychczasowych dzialan instytucji

10 Katarzyna Zamorska méwi np. o polityce spotecznej wobec starzejacego si¢ spoleczenstwa (Osoby
starsze..., 2011).
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panstwowych na rzecz tej grupy wiekowej. W polskim pismiennictwie wnikliwie zana-
lizowano polityke spoleczng wobec ludzi starych i starosci (Szatur-Jaworska, Bledowski,
Dziggielewska, 2006, s. 291 i nast.), wyraznie rozrézniajac charakter obu dziatalnosci. Po-
lityke spoteczng wobec ludzi starych definiuje si¢ ,,jako dzialalno$¢ réznych podmiotow
majacg na celu zaspokajanie potrzeb tej zbiorowosci oraz ksztattowanie odpowiednich
relacji pomiedzy starszym pokoleniem a mlodszymi generacjami - dzigki ograniczeniu
uzaleznienia starszych od mlodszych, likwidacji réznych form spofecznego wyklucze-
nia ludzi starych, sprzyjaniu ich spolecznej partycypacji oraz ksztattowaniu stosunkow
miedzypokoleniowej solidarnosci” (tamze, s. 291). Polityka wobec starosci powinna za$
wspiera¢ jednostki w kryzysach i zadaniach wynikajacych z tej fazy zycia (tamze, s. 292).

Polityka senioralna stata si¢ w Polsce po 2012 r. terminem powszechnie uzywanym,
ale niejednoznacznym. Wedltug Barbary Szatur-Jaworskiej ,,(...) na razie nie rozstrzygnie-
to, czy to powinna by¢ odrebna dziedzina polityki panstwa, czy raczej «przebiegajaca
w poprzek» polityk publicznych idea widoczna w polityce spolecznej, gospodarczej, lud-
nosciowej itd” (Wisniewski, 2015a, s. 18). ,Dlatego lepiej jest uzywac okreslenia polityka
dla 0s6b starszych, tak jak méwimy o dziataniach dla dzieci, mlodziezy, osob pracujacych
- w tym ostatnim przypadku méwi si¢ o polityce rynku pracy” (Perek-Bialas, 2015, s. 14).

Mimo watpliwosci znaczeniowych mloda polska polityka publiczna staje si¢ przed-
miotem analiz i refleksji. Szatur-Jaworska uwaza, ze ,nie ma i nie bylo w naszym kraju lob-
bingu $rodowisk 0sdb starszych. (...) Aktualnie sporg grupa nacisku sg uniwersytety trze-
ciego wieku, ale one nie majg jednego przedstawicielstwa, a w dodatku moga reprezentowac
interesy osob najbardziej aktywnych. Uwazam, Ze silny lobbing moze powsta¢ wtedy, gdy
s istotne wspdlne interesy grupy, ktdra jest w stanie wyloni¢ program, ma duzg ekspercka
kompetencje, co pozwala sta¢ si¢ partnerem dla decydentéw” (Wisniewski, 2015a, s. 19).
Szukalski dodaje, ze wida¢ ,zawlaszczanie polityki senioralnej przez organizacje repre-
zentujgce senioréw lepiej wyksztatconych, zamozniejszych, o lepszej kondycji zdrowotne;.
Uniwersytety Trzeciego Wieku, dzigki znakomitej sieci ogolnokrajowej i regionalnej, staty
si¢ przykladem dobra politycznego. (...) Cho¢ podstawowa dziatalnos¢ UTW zastuguje na
uznanie, jasno trzeba powiedzie, iz instytucje te przejety na siebie reprezentowanie srodo-
wiska senioréw, cho¢ takimi zdecydowanie nie sg z powodu nadreprezentacji osob relatyw-
nie miodych, wyksztalconych, z miast przynajmniej powiatowych” (2015, s. 29).

Podsumowanie

Polityka senioralna w Polsce jest w trakcie ksztaltowania sig. Inicjatywe t¢ od poczatku
przejety srodowiska zwigzane z Uniwersytetami Trzeciego Wieku, przede wszystkim pod-
czas Forum III Wieku w Krynicy i Nowym Sgczu. W tej chwili jest to ruch skonsolidowa-
ny i dobrze zorganizowany. O tym, ze nie jest on reprezentatywny dla calego $rodowiska
seniordw, zdawano sobie sprawe od pierwszej edycji Forum III Wieku. Warto si¢ jednak
zastanowi¢, kto ma reprezentowac inne grupy spofeczne osob starszych? Kto ma lobbowa¢
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w interesie niedoteznych, schorowanych, nieopuszczajacych doméw lub placéwek opie-
kunczych ludzi starych? Oni sami? Kto bedzie si¢ wypowiadal w imieniu najliczniejszej
grupy polskich senioréw, ktérzy sa kompletnie niezainteresowani zadna dziatalnoscia?
Aktywno$¢ spofeczna polskich senioréow, kapital spoleczny tej grupy wiekowej jest bardzo
niski (por. Strategie dziatania w starzejgcym sig spoleczeristwie 2013, s. 17-37). Inicjatywe
przejeli najbardziej aktywni, najlepiej wyksztalceni i stosunkowo mtodzi w grupie sta-
rych. Wypowiadaja sie jednak w imieniu tych, ktorzy zabra¢ glosu nie moga lub nie chca.
Wielokrotnie podczas Forum III Wieku analizowano projekt ustawy o osobach niesamo-
dzielnych, zajmowano si¢ osobami starszymi jako konsumentami i ich ochrong i zastana-
wiano si¢ nad partycypacja (niskg!) polskich senioréw w zyciu spotecznym. Uczestnicy
ostatniego VII Forum III Wieku Forum zaapelowali do marszalek Sejmu o kontynuacje
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Jego likwidacja jest sprzeczna
z interesami osob starszych. Uczestnicy krynicko-sadeckich spotkan zwroécili sie tez do
ministra administracji i cyfryzacji z wnioskiem o utworzenie rzadowego programu edu-
kacji cyfrowej 0sob starszych. Do prezydenta RP i rzagdu zostal z kolei skierowany wniosek
0 przygotowanie programéw wsparcia i wspotpracy ze Srodowiskami polskich senioréw
mieszkajacych za granica, zwlaszcza na Wschodzie (Pitat, 2015 s. A6). Czy upomniano si¢
wylacznie o interesy srodowiska zwigzanego z UTW? To wreszcie z inicjatywy tej grupy
spolecznej zwolano Ogélnopolski Parlament Senioréw. Oprocz przedstawicieli srodowisk
reprezentowanych podczas Forum III Wieku: UTW, Rad Senioréw oraz Polskiego Zwiaz-
ku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, w I sesji OPS byla reprezentowana Koalicja na rzecz
Niesamodzielnych zrzeszajaca ok. 500 stowarzyszen.

Nie jest pewne, czy Forum III Wieku zachowa w przyszioéci range najwazniejszej,
cyklicznej imprezy, majacej wplyw na formutowanie strategii wladz panstwowych wobec
0s6b starszych. Mozliwe, ze te role przejmie dzialajacy od 1 pazdziernika 2015 r. Obywa-
telski Parlament Senioréw. Jesli nawet tak si¢ stanie, na docenienie zastuguja dotychcza-
sowe efekty dzialania Forum III Wieku jako inicjatywy w Polsce pionierskiej, w madry
sposob angazujacej potencjal intelektualny i energie samych senioréw, a przez to nie-
zwykle skutecznej. Zaangazowanie i determinacja ruchu aktywnych senioréw, prestiz
i ranga Forum III Wieku pozwolity na stworzenie partnerstwa publiczno-spolecznego.
Jego efektem jest nowy model polityki publicznej, korzystny dla wszystkich grup zrézni-
cowanego srodowiska 0sdb starszych w Polsce.
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