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Elzbieta Trafiatek’

Interdyscyplinarna starosc.

W poszukiwaniu spojnego systemu
bezpieczenstwa

Interdisciplinary old age. In search of a coherent security system

Streszczenie: Tekst poswiecony analizie wspolczesnych probleméw i wyzwan towarzy-
szacych procesowi starzenia si¢ spoleczenstwa. Podkreslono w nim interdyscyplinarny
charakter gerontologii spolecznej i utrzymujacy sie od lat brak czytelnych definicji ta-
kich poje¢ jak senior, polityka senioralna, czy staroé¢. Wskazano na bledy w realizacji
polityk publicznych na rzecz populacji najstarszych i kompetencyjne rozproszenie odpo-
wiedzialnosci za bezpieczenstwo spoteczne trzeciej generacji. Wyeksponowano znaczenie
wdrazania regul srebrnej gospodarki (silver economy) i niezbednego rozwoju sieci ustug
spotecznych. Obecne i przewidywane problemy polityki spotecznej wobec starosci i sta-
rzenia sie zaprezentowano na tle danych statystycznych o polskiej depopulacji, o defor-
macjach demograficznych i o juz znanych skutkach pandemii, lockdownu, osamotnienia
oraz przymusowej izolacji osob starszych.

Stowa klucze: staro$¢, demografia, srebrna gospodarka, ustugi, bezpieczenstwo

Abstract: A text on the analysis of contemporary problems and challenges accompanying
the process of ageing population. It highlights the interdisciplinary nature of social geron-
tology and the long-standing lack of clear definitions of such terms as senior, senior policy
or old age. It points out to the errors in the implementation of public policies for the oldest
populations and the dispersion of responsibility for social security of the third generation.
The importance of implementing the rules of the silver economy and the necessary devel-
opment of the social service network have been highlighted.
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Wprowadzenie

Koncepcje, teorie, analizy, strategie rozwoju, wielodyscyplinarne opracowania po-
$wiecone starosci, starzeniu si¢ i problemom towarzyszacym coraz dtuzszemu zyciu
czlowieka we wspolczesnym spoleczenstwie — systematycznie wzbogacane sg coraz

1 Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach, e-mail: elzbieta.trafialek@ujk.edu.pl


https://orcid.org/0000-0002-7745-6191

10 ELZBIETA TRAFIALEK

to nowymi publikacjami, inicjatywami eksploracyjnymi i upowszechnieniowymi.
Juz teraz bardzo bogata literatura przedmiotowa ciagle jest aktualizowana nowymi
opracowaniami, a zagadnienia mieszczace si¢ w ramach tzw. polityki senioralnej
skupiajg uwage coraz to nowych badaczy i praktykow zycia spolecznego. Geronto-
logia, a szczegdlnie gerontologia spoteczna, w ostatnich trzydziestoleciu zyskata na
znaczeniu i popularnos$ci - cho¢ nadal nie zdobyla statusu samodzielnej dyscypliny
naukowej. Pozostaje interdyscyplinarna, a zatem i rozproszona miedzy naukami spo-
tecznymi, humanistycznymi, ekonomicznymi, prawnymi i medycznymi. Pozostaje
tez od pewnego czasu modna, jako Ze otwiera dostep do unijnych funduszy pomoco-
wych, aktywizacyjnych, integracyjnych, skoncentrowanych na wzmacnianiu kapitatu
spolecznego, ustug spotecznych i wdrazaniu regut silver economy. I mimo powszech-
nego, interdyscyplinarnego w nauce i praktyce zainteresowania spotecznymi oraz
jednostkowymi problemami starosci — wiele towarzyszacych jej probleméw nadal
wymaga uwagi, nowych rozwiazan, podejmowania wyzwan generowanych zmiana-
mi warunkéw zycia przedstawicieli trzeciej i czwartej generacji. Tym tez wybranym
zagadnieniom demograficznym, ekonomicznym, socjalnym, rodzinnym, opiekun-
czym, zdrowotnym i psychicznym pos$wigcono niniejszy tekst.

Przeksztalcenia demograficzne

Narastanie staro$ci demograficznej, starzenie si¢ spofeczenstwa, malejace wskazniki
dzietnosci oraz terytorialnie zréznicowana zakresem zjawiska depopulacja - to tren-
dy utrzymujace si¢ w Polsce od kilku dekad (Hrynkiewicz, Slusarz, 2020, s. 19-37).
Trendy z jednej strony oczekiwane — jak wzrost $redniej trwania Zycia i coraz lep-
sze warunki materialno-zdrowotne pokolenia senioréw; z drugiej za$ niosace ryzy-
ko demograficznych deformacji reprezentacji pokoleniowych - jak niska dzietnos¢,
czy migracje ludzi mlodych. O ile np. w latach 2012-2016 liczba ludnosci w Polsce
zmniejszyta sie o ponad 100 tys. osob (Uscinska, 2019, s. 100), to w latach 2019-2021
spadla juz z poziomu 38,4 mln do 38,2 mln (Raport, 2021, s. 7). Dysproporcje re-
prezentacji pokoleniowej ulegaja ustawicznemu pogtebianiu i wedlug dostepnych
prognoz — w kolejnych latach nadal bedg narasta¢. Przynajmniej w najblizszym trzy-
dziestoleciu spoleczenstwo polskie bedzie tez starze¢ sie znacznie szybciej niz w Unii
Europejskiej (UE). Zdaniem wielu analitykéw, w 2050 roku liczba ludnosci ogétem
moze spas¢ do poziomu 35,2 mln i jeszcze w tym stuleciu - do poziomu 24 mln
(Uscinska, 2019, s. 100; Dyjak, 2019). Jednocze$nie w ciagu najblizszych trzech dekad
reprezentacja populacji 60+ z obecnych 24,8% prawdopodobnie wzro$nie do 40,4%,
a populacji 80+ z 4,1% w 2015 roku do niemal 6% (Rocznik, 2017, s. 206; Sytuacja,
2020, s. 16, 34-44; Kostrzewski, 2020; Uscinska, 2019, s. 101). Akceleracja procesu
podwojnego starzenia sie, czyli znacznego przyrostu tzw. IV generacji powojennego
wyzu demograficznego zmieni polska piramide wieku, ale i zrodzi nowe wyzwania
przed sektorowymi politykami publicznymi. Konsekwencja przewidywanych tren-
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dow demograficznych, wzmaganych ujemnym saldem migracji zewnetrznych bedzie
stala redukcja zasobdw pracy i narastajace obciazanie populacji w wieku produkcyj-
nym kosztami utrzymania pozostalych reprezentacji wiekowych (dzieci, mlodziez,
emeryci). Zatem do najbardziej znaczacych ekonomicznych skutkéw trwajacej i na-
dal dynamicznej przemiany demograficznej w kolejnych dekadach beda narastaja-
ce obcigzenia systemu emerytalnego: coraz mniej liczna grupa aktywnych na rynku
pracy i placacych skladki ubezpieczeniowe i coraz bardziej liczna grupa odchodza-
cych od aktywnosci zawodowej do gwarantowanych $wiadczen emerytalno-rento-
wych. Najmlodsi i najbiedniejsi emeryci Europy.

Dotychczas stosowana nowa polityka wzmacniania rodzin znaczacymi transferami
socjalnymi nie tylko nie zredukowata problemu niskiej dzietnosci i braku zastepowal-
nosci pokolen, co i nie wyeliminowala na trwale problemu juwenalizacji ubostwa.
Nie zmienila postepujacej ewolucji modelu rodziny i roli kobiet w spoleczenstwie.
Swiadoma bezdzietno$¢, samotne gospodarowanie czy przesuwanie w czasie decyzji
o zakladaniu rodzin i ich powigkszaniu zyskaly range wspotczesnego wymiaru wolnosci
ludzi mtodych, ich praw do rozwoju, dobrobytu, samodzielnosci i samokreacji. Ponadto
od wybuchu pandemii statystyczny $redni czas trwania zycia zaczal ulega¢ powolnej,
lecz systematycznej redukeji. To taka pozornie mato znaczaca, ale istotna w polityce
publicznej zapowiedz regresu efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.
Konkludujac, nalezy zatem stwierdzi¢, Ze mapa demograficzna kraju ulega statym
przeksztalceniom i deformacjom. W wielu powiatach Polski wschodniej dominuje
ludno$¢ w wieku emerytalnym, zanika rynek pracy i infrastruktura (Hrynkiewicz,
Slusarz, 2020, s. 167-170). Na popularnosci zyskuja migracje zarobkowe i edukacyjne
ludzi mtodych. Staty odplyw, ubytek ludnosci szczegélnie dotkliwie obniza jakos¢ zy-
cia w regionach stabo rozwinietych pod wzgledem gospodarczym, o wysokiej stopie
bezrobocia i z brakiem ofert dla pokolenia ludzi mtodych. Kraj pomalu si¢ wyludnia.
Kapitat ludzki odptywa, wartos¢ kapitatu spolecznego spada, a margines niezaspokojo-
nych potrzeb mieszkancow (aktywnosci, partycypacji, wsparcia, dostepu do wszelkich
ustug) rosnie. Zmienia sie tez model zycia rodzin i formy zycia malzensko-rodzinnego.
Kolejna fala pandemii, sanitarne obostrzenia zmuszajace do izolacji spolecznej, infla-
cyjne progi ekonomiczne, trudne do pokonania dla utrzymujacych sie ze swiadczen
spolecznych - to kolejne problemy towarzyszace zmianie demograficznej, obligujace
kreatoréw przestrzeni spolecznej do ponownego szukania droég wsparcia, opieki i po-
mocy adresowanej do pokolenia oséb starszych.

Senior i polityka senioralna

»Polityka senioralna” jako pojemny termin mieszczacy zagadnienia starzenia sie i sta-
rosci — w opracowaniach z zakresu polityki spolecznej, polityk publicznych, geron-
tologii spolecznej, geragogiki, socjologii i wielu innych obszaréw badawczych oraz
zadaniowych - funkcjonuje w nazewnictwie pismienniczym od dekady. Wprowadze-
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nie nowego, chyba bardziej publicystycznego, niz naukowego pojecia nie przyniosto
jednak czytelnej wykladni prawnej, klasyfikacji i ujednolicen interpretacyjnych ocze-
kiwanych przez $rodowisko gerontologéw. Po pierwsze: nie pomogto w opracowaniu
czytelnej definicji seniora, czlowieka starego, starszego, czy tez w wieku dojrzatym,
lub pdznej dorostosci. Ustawowo osoba starsza w Polsce to nadal 60+, mimo wszech-
obecnych, wspdlczesnych tendencji demograficznych przesuwania granic staro$ci
w gore. Po drugie: nie obalito negatywnego stereotypu trzeciej tercji zycia. Wszelkie
terminy dotyczace ludzi starszych, w wieku emerytalnym, a takze pozornie cieplejsze
w odbiorze pojecie ,senior” - Iaczy stygmat pejoratywnosci. Po trzecie: mimo no-
wej nazwy, w klasyfikacjach naukowych nadal nie wyodrebniono dyscypliny odpo-
wiedzialnej za eksploracje i upowszechnianie tresci gerontologicznych, niezmiernie
wazka przestrzen diagnoz i prognoz demograficznych, spotecznych, ekonomicznych
i kulturowych pozostawiajac w interdyscyplinarnej dowolnosci, rozproszeniu i ni-
skiej randze problematyki. Dotyczy to takze geriatrii — zaniedbanej, niedofinansowa-
nej i nieatrakcyjnej dla lekarzy wybierajgcych specjalizacje medyczne.

Polityka senioralna jest kontynuacja inicjatyw, rozwigzan i celéw badawczych
okreslanych wczesniej mianem ,,polityki spolecznej wobec starzenia si¢ i starosci”.
Nadawanie jej instytucjonalnego wymiaru na miare diagnozowanych przeksztalcen
demograficznych zapoczatkowano w 2012 roku uruchomieniem w Ministerstwie Pra-
cy i Polityki Spotecznej (MPiPS) Departamentu Polityki Senioralnej. Do roku 2015,
w ramach dzialan i inicjatyw resortowych, uruchomiono takze Narodowy Instytut
Geriatrii, program Senior-WIGOR, powotano Radg ds. Polityki Senioralnej, Sejmowa
Komisje Polityki Senioralnej oraz stworzono prawne podstawy funkcjonowania rad
senioréw w samorzadach gminnych. W 2015 roku na Migdzynarodowym Kongresie
Zdrowego Starzenia podkreslono znaczenie integracji srodowisk naukowych, obywa-
telskich i senioralnych, jaka zdotano uzyska¢ w wyniku podejmowanych przedsiewzigc.

Ide¢ wzmacniania rangi polityki skupionej na podejmowaniu wyzwan zwigzanych
z demograficznym starzeniem sie spoleczenstwa podjeto nastepnie w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS). W 2016 roku za priorytet przyjeto
nadawanie polityce senioralnej coraz wigkszego znaczenia. Wowczas tez rozpoczeto
realizacje ambitnego, wieloletniego Projektu PolSenior 2, najwiekszego od roku 2011
ogolnopolskiego badania stanu zdrowia starszych Polakéw, ich sytuacji spoleczno-
-ekonomicznej oraz jakosci Zycia. Zadanie zaplanowane do roku 2020 ze $srodkow
Ministerstwa Zdrowia w ramach Narodowego Programu Zdrowia — Cel Operacyjny
nr 5: Promocja Zdrowego i Aktywnego Starzenia sig - ze wzgledu na pandemiczne trud-
noéci personalne i organizacyjne — zakonczono w roku 2021. Gléwnym realizatorem
Projektu zwigzanego z podjeciem zadan z zakresu zdrowia publicznego byt Gdanski
Uniwersytet Medyczny (GUM), a bezposrednio odpowiedzialnym za koordynacje
procesu badawczego — Zaktad Prewencji i Dydaktyki GUM. W sklad powolanego dla
realizacji zatozonych celow zespotu naukowego weszli eksperci z wiodacych osrodkow
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naukowych w Polsce, w tym wielu uczestniczacych dekade wczesniej w Projekcie
PolSeniorl. Raport z PolSenior2 przygotowywany jest do druku i upowszechniania.

W kategorii budowania struktur, organizowania gremiéw doradczych, realizacji
programéw aktywizacyjnych idea upowszechniania polityki senioralnej przyniosta
zatem wiele pozytywnych zmian, zaowocowala realizacja licznych inicjatyw w $ro-
dowiskach lokalnych, ale na szczeblu administracji panstwowej i samorzadowej nie
zredukowala rozproszenia kompetencyjnego i instytucjonalnego. Z pewnoscia nie
przyczynila sie tez do wdrozenia w strategie zarzadzania kapitalem ludzkim w dobie
silver economy zasad prakseologii, ograniczania kosztéw z jednoczesnym wdrazaniem
zasadnych spolecznie i ekonomicznie: innowacyjnosci, partycypacji, partnerstwa,
obywatelskosci, aktywizacji i rozwoju ustug spotecznych.

Wyzwania srebrnej gospodarki

Srebrna gospodarka, jako naturalna konsekwencja zmian zachodzacych w przestrze-
ni spolecznej, demograficznej i gospodarczej, coraz czesciej skupia uwage nie tylko
gerontologow, ale i politykéw, stuzb spotecznych, ekonomistéw, pracownikéw admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej, kreatoréw rodzimych, regionalnych, a i nawet
europejskich rynkéw pracy. To potencjalne zrodlo innowacji i dziatan skutecznych
tak ze spolecznego, ekonomicznego, jak i jednostkowego punktu widzenia. To szan-
sa dla gospodarki (nowe miejsca pracy dostosowane do potencjalu pracowniczego)
oraz dla rozwoju handlu i ustug (dostosowanie oferty do potrzeb potencjalnych kon-
sumentdw). Jako coraz liczniejsza reprezentacja spoteczna, osoby w wieku 60-65+
stanowia grupe o stalych zrédtach dochodu - zatem odpowiednie skorelowanie ofert
rynkowych z ich oczekiwaniami moze stymulowa¢ popyt, ozywia¢ rynek. Ponadto
ich tak naturalne potrzeby jak: bycia uzytecznym, pelnienia réznorodnych rél spo-
tecznych, akceptacji, samorealizacji, partycypacji w zyciu spotecznym, aktywnosci
i samokreacji - odpowiednio sprzezone z rynkiem pracy, rynkiem ustug spotecz-
nych, a nawet i z wolontariatem — moga ozywia¢ gospodarke, zwieksza¢ wpltywy do
budzetu, miast go ustawicznie obcigza¢ dofinansowywaniem $wiadczen, transferow
i ustug (Frackiewicz, Kryk, 2020, s. 229).

Ludzie w wieku 60+ z reguly sa nadal sprawni, mobilni, kreatywni i ,uszczesliwia-
nie” ich na sif¢ ,nicnierobieniem” emerytalno-rentowym jest ,,zbrodnig” niekompe-
tencji dokonywang i na spoleczenstwie i na gospodarce. Pokolenie 60+, cho¢by z racji
wielko$ci reprezentacji, juz dzi§ w catej Europie traktowane jest jako najcenniejszy
elektorat i kapital, w ktéry warto inwestowac. Jego aktywnos¢ na rynku pracy, czy
to w formie kontynuacji zadan, czy podjecia nowatorskich wyzwan mozliwa jest
nawet w sytuacji pewnych ograniczen sprawnosciowych, jako ze przyszlos¢ to dalsza
cyfryzacja i wszechobecna praca zdalna. Przy zachowaniu obecnych tendencji demo-
graficznych juz za kilka dekad moze si¢ okazac, ze to wlasnie to, a nie inne pokolenie
bedzie rzadzi¢ §wiatem, a juz na pewno bedzie najliczniejsze i silne w caltej Europie.
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Tym bardziej, ze réwnolegle do systematycznego wzrostu sredniego przewidywanego
dalszego czasu trwania zycia — ro$nie odsetek legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyz-
szym, niezaleznych ekonomicznie takze po przekroczeniu progu wieku emerytalnego,
swiadomych swych praw, aktywnych, (takze zawodowo), zainteresowanych kondycja
zdrowotng i umystows, rozwojem intelektualnym, podrézami, wyjazdami, kontaktami
z rowie$nikami, inwestowaniem w jako$¢ swojego codziennego zycia. Rosnie znaczenie
grup coraz mlodszych emerytéw o wysokich aspiracjach i planach zyciowych, ludzi
zdolnych do decyzyjnosci, dalszej aktywnosci, wysoko zmotywowanych do inwesto-
wania w siebie i partycypowania w Zyciu spolecznym.

Trzecia faza zycia, nie bez podstaw coraz cze$ciej okreslana mianem ,,pdznej doro-
stosci”, jest rownie wazna dla cztowieka i jego otoczenia jak poprzednie. Nie musi by¢
utrwalaniem stereotypu marginalizacji, a $wiadomym dopasowywaniem mozliwosci
do form aktywnosci i ustawicznego rozwoju. To zadania i wyzwania, jakie rzeczywi-
sto$¢ tak demograficzna, zdrowotna, jak i gospodarcza stawiaja przed wspdtczesnym
spoleczenstwem. Ale trzeba spetnia¢ warunki, w tym: odpowiedniej rangi ksztalcenia
ustawicznego, profilaktyki zdrowotnej, inwestowania w siebie, promocji samodzielno-
$ci ekonomicznej, wspotdzialania instytucji odpowiedzialnych za programy;, strategie,
zalozenia, inicjatywy realizowane w ramach szeroko rozumianej polityki senioralnej,
interdyscyplinarnej polityki publicznej otwartej na skutki kolejnego przejscia demo-
graficznego.

Analizujac rozliczne mozliwe formy aktywnosci os6b w wieku 60+ i sposoby ich
aktywizacji na rzecz wzmacniania relacji srodowiskowych, interakcji spotecznych,
warto pamietac o naturalnych potrzebach ludzkich oraz jednostkowych i spotecznych
zagrozeniach, jakie niesie ich ignorowanie. To, miedzy innymi: izolacja spoleczna, osa-
motnienie, marginalizacja, stereotypizacja, pauperyzacja, pustoszenie rynkéw pracy;,
nadmierne obcigzenia systemu zabezpieczenia spotecznego, brak poczucia solidary-
zmu pokoleniowego, polaryzacja spofeczna i pokoleniowa (Wawrzyniak, 2017, s. 7).

Starzenie si¢ wspoltczesnych spoleczenstw, tak w Polsce, jak i w calej Europie spo-
wodowalo wzrost zainteresowania budowa nowoczesnej gospodarki ukierunkowanej
na optymalne zagospodarowanie kapitalu spolecznego. Gwarancje zabezpieczenia
spolecznego dla coraz liczniejszej populacji potencjalnych konsumentéw w kazdej
gospodarce rynkowej generujg potrzebe modyfikacji regut funkcjonowania tak rynku
pracy, jak i szeroko rozumianego systemu zabezpieczenia spolecznego. Zgodnie z reguta
naczyn polaczonych stanowigca podstawe racjonalnej polityki spoteczno-gospodar-
czej — oznacza to takze rownoczesne z w/w dzialaniami sektorowymi modyfikowanie,
uelastycznianie zasad funkcjonowania kolejnych polityk szczegdtowych: oswiatowej,
ochrony zdrowia, pomocowej, ustugowej i innych. Coraz dtuzsze zycie nie moze is¢
w parze ani z depopulacja, ani ze skracaniem czasu aktywnosci zawodowej, bowiem
tylko wtedy jest naturalng wartoscia jesli nie rownowazy go niepetnosprawnos¢, bez-
radnos¢, bieda i poczucie wykluczenia. A to naturalny i nieunikniony w gospodarce
rynkowej efekt coraz dluzszego zycia i coraz ,,mlodszej” emerytury. Rozwigzaniem na
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miare wyzwan czasu wydaje si¢ zatem by¢ elastyczny prog wieku emerytalnego (przy
zachowaniu minimum wiekowego i stazowego). Przy koniecznej, oczywiscie, pelnej
wiedzy obywatelskiej o nieuniknionych ekonomicznych skutkach minimalizowania
czasu trwania aktywnosci zawodowej. Dotychczas np. wiedza o nieuniknionym zwigz-
ku emerytur obywatelskich z bieda-§wiadczeniami zarezerwowana jest dla waskiego
kregu analitykéw rynku i przedstawicieli §wiata nauki. Edukacja do starosci nadal
stanowi wielkie wyzwanie.

Takie pojmowanie problemdéw generowanych wspoélczesnymi przeksztalcenia-
mi demograficznymi uprawnia do wyeksponowania w nowym modelu racjonalne;j
gospodarki rangi potencjatu trzeciego pokolenia. Dualnego jego wymiaru: i jako
potencjalnego konsumenta dobr, ustug, towaréw, i jako pracownika, posiadajacego
cechy, kwalifikacje i predyspozycje do wykonywania wielu zadan na rynku pracy. Nie
bez znaczenia dla budowania nowych struktur i zaleznosci rynkowo-ekonomicznych
pozostaje takze kwestia utrwalania poprawnych relacji miedzypokoleniowych i budo-
wania spoleczenstwa wyzwolonego od stereotypow ageizmu. Mlodzi chetniej akceptuja
rzeczywisto$¢ samodzielnosci, wszechstronnej aktywnosci i kreatywnosci starszych
pokolen, niz ich wycofanie obywatelskie, pauperyzacje, bezradnos¢ i uzaleznienie od
transferow socjalnych. Transferow, splata ktorych w przysztosci beda prawdopodobnie
obcigzani. Zaleznosci nie sprzyjajg ani integracji, ani wspdtpracy, ani pokoleniowemu
solidaryzmowi.

Podejmowane wyzwan zwiazanych z kreacja Zycia senioréw odpowiadajacego stan-
dardom europejskim wigze si¢ z niezmiernie trudnym zadaniem znalezienia consensusu
miedzy gwarancjami bezpieczenstwa spolecznego, a poczuciem odpowiedzialno$ci.
Odpowiedzialnosci nie tylko za zaspokajanie biezacych potrzeb konsumpcyjnych
spoleczenstwa, ale takze za przyszlos¢ gospodarki kraju i migedzypokoleniowe relacje.

Polityka publiczna wraz z politykami sektorowymi nakierowana na promocje
kapitatu ludzkiego, catozyciowego procesu aktywnego starzenia si¢, wymaga uznania
rangi zintegrowanych przedsiewzie¢ oraz modyfikowania niemal wszystkich struktur
spolecznych: instytucjonalnych, pozarzadowych, samopomocowych, srodowiskowych,
rodzinnych, rynkowych i ustugowych. Modernizowanie obszaréw sktadajacych si¢
na przestrzen zyciowa populacji najstarszych z jednej strony inspiruje bowiem do
poszukiwania innowacyjnych rozstrzygnie¢ systemowych i dtugofalowych; z drugiej
za$ wigze sie z potrzeba reagowania na systematycznie diagnozowane potrzeby i pro-
blemy senioréw. Mozliwe deficyty w rdwnej mierze moga dotyczy¢ sfery ekonomicznej
i zdrowotnej, jak i rodzinnej, mieszkaniowej, psychologicznej, czy nawet zwigzanej z or-
ganizacja codziennego zycia i zaspokajania elementarnych potrzeb egzystencjalnych.
Mozliwa, sprawdzong w dzialaniach europejskich, forma ich wypelniania powinny
by¢ profesjonalnie organizowane tak w placéwkach, instytucjach, jak i w domach
potencjalnych konsumentéw, ustugi spoteczne.
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Ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne, w rozbudowanym katalogu ustug w ogéle wyraznie odrézniane
od ustug socjalnych, materialnych, cho¢ podobnie jak one - stuzace zaspokajaniu
szeroko rozumianych potrzeb ludzkich - od przynajmniej dwdch dekad stanowig
przedmiot dociekan i analiz naukowych politykéw spotecznych, ekonomistow, socjo-
logéw, prakseologdw oraz interdyscyplinarnych architektéw zarzadzania kapitalem
ludzkim. Ustugi socjalne stanowia jedynie ich cze$¢, podobnie jak ustugi opiekuncze,
pielegnacyjnej, sanitarne, z zakresu ekonomii spolecznej, czy reintegracji zawodowe;j
i srodowiskowej. Sg niezbedne zaréwno w sektorze opiekunczym, pielegnacyjnym,
edukacyjnym, jak i w organizacji pracy socjalnej, wsparcia rodzin, grup z wszel-
kimi dysfunkcjami i deficytami. Czyli w organizacji codziennego funkcjonowania
i zaspokajania potrzeb 0séb niepelnosprawnych, bezradnych, chorych, zmarginali-
zowanych, bezdomnych, w podesztym wieku niezdolnych do samodzielnej obstugi,
a zgodnie z trendami europejskimi - stanowigce ponadto integralng czes¢ rozbu-
dowanego, réznorodnego w ofertach i formach rynku ustug w ogéle. W zaleznosci
od celu dzialan, dla ktérych sa podejmowane, moga pelni¢ funkcje terapeutyczne,
profilaktyki marginalizacji, prozatrudnieniowe, prorodzinne edukacyjne, kompen-
sacyjne, integracyjne, inkluzyjne.

Niezaleznie od Zrdédel i sposobu finansowania (podmioty publiczne lub niepu-
bliczne) ustugi spoleczne sa formami $wiadczen adresowanych do jednostek lub
grup spotecznych, zbiorowosci lokalnych w ramach kompensowania okres§lonych
deficytow zyciowych. Moga mie¢ charakter bezekwiwalentny, badz odptatny, stuza
integracji spotecznej, wzmacnianiu kapitalu ludzkiego, kapitatu spotecznego i nie sg
forma wytwarzania dobr materialnych. Zadaniowo wigzane sg z dzialaniami instytucji
publicznych, cho¢ w ostatniej dekadzie katalog ich form, potencjalnych adresatéw, jak
i jednostek zainteresowanych organizowaniem zyskuje tez, obok spotecznego, wymiar
rynkowy, ekonomiczny, prakseologiczny, obejmujac przestrzen pozarzadowa, samo-
rzgdowg i sSrodowiskowg, lokalna, sgsiedzka.

W kategorii ustug spotecznych adresowanych do 0séb starszych za punkt wyjscia
wszelkich analiz nalezy przyja¢ katalog gtéwnych problemoéw towarzyszacych prze-
ksztalceniom demograficznym i funkcjonowaniu obecnego systemu zabezpieczenia
spolecznego. To:

— rosngcy deficyt w gwarancji wyplaty swiadczen dla utrzymujacych si¢ z nie-
zarobkowych zrédet (dofinansowanie wyptat ZUS oraz KRUS z budzetu i funduszy
celowych);

— coraz nizsza i systematycznie obnizana skutkami pandemii, wydolno$¢ systemu
ochrony zdrowia (w tym: diagnostyki, leczenia, hospitalizacji, farmakologii, rehabilitacji);

- inflacyjne skutki wzrostu kosztoéw utrzymania, a zatem i ekonomiczne bariery
dostepu do réznorodnych towardéw, ustug — szczegélnie dotkliwe dla gospodarstw
jednoosobowych i niskodochodowych;
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- ograniczony dostep do calodobowych, instytucjonalnych form opieki, wsparcia
ileczenia najstarszych, dotknietych wielochorobowoscig, samotnoscia i bezradnoscia.

Ustugi spofeczne dla 0séb starszych w Polsce adresowane sg gtéwnie do niepel-
nosprawnych, niesamodzielnych ekonomicznie i organizacyjnie oséb w podesztym
wieku, pozbawionych wsparcia rodzinnego. Realizowane s gtéwnie w domach pomocy
spolecznej w srodowiskach zamieszkania potencjalnych podopiecznych oraz w rejo-
nach. W tym glownie w opiekunczych o$rodkach pomocy spolecznej i powiatowych
centrach pomocy rodzinie. Obejmuja funkcjonowanie sieci mieszkan chronionych,
lokali aktywizujacych, warsztatow terapii zajeciowej, stref sportu i rekreacji oraz ho-
spicjow, hospicjéw domowych i doméw pomocy spotecznej. Poza ustugami w zakresie
medycyny zachowawczej, rehabilitacji i calodobowej opieki pielegnacyjnej, obejmuja
pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego, przygotowywanie lub dostarczanie
positkéw, pomoc w wychodzeniu na spacery, w zatatwianiu zakup6w i spraw w urze-
dach. W niektérych osrodkach pomocy rodzinie rozbudowywane sg o takie formy
aktywizacji i integracji srodowiskowej jak: kursy rekodziela artystycznego, porady
prawne i w zakresie higieny, gimnastyka, czy nawet muzykoterapia (Gosciniewicz,
2014, s. 258-260). W zaleznosci od kondycji ekonomicznej odbiorcéw i cztonkéw
rodzin zobowigzanych do alimentacji - s3 finansowane lub dofinansowywane ze $rod-
kéw publicznych. Instytucje oferujace specjalistyczne ustugi spoleczne, wylaniane sa
w drodze przetargéw. Z najlepszymi podpisywane sg kontrakty, najczesciej na roczng
dystrybucje ustug (Trafiatek, 2016, s. 74-75).

Dostepna oferta ustug spotecznych najczesciej jednak nie uwzglednia potrzeb ludzi
starszych aktywnych, mobilnych, w miare samodzielnych ekonomicznie. Kryteria
dochodowe wykluczajg ich z grona potencjalnych adresatow ustug spotecznych orga-
nizowanych i kontraktowanych przez instytucje publiczne. Wiec niezbedne wsparcie,
pomoc i ustugi ,,zalatwiajg” sobie sami i na wlasny koszt. To ogromny katalog pomocy
doraznej, obejmujacy: zakupy, wymiane ksiazek w bibliotekach, naprawy sprzetu do-
mowego, sprzatanie, opieke domowa nad chorymi, niepelnosprawnymi (o ograniczonej
sprawnosci fizycznej i psychicznej), rehabilitacje pourazows i profilaktyczna, pomoc
w prowadzeniu gospodarstwa domowego i przygotowywaniu positkow, ustugi kosme-
tyczne, fryzjerskie, organizowanie transportu, opieki nad zwierzetami, prowadzenie
ogrodkow, nawigzywanie kontaktéw z instytucjami i wiele innych. To nadal nieza-
gospodarowana przestrzen spoteczno-ekonomiczna, mieszczaca si¢ w definicyjnych
ramach tzw. ,,bialych plam” na konsumenckim potencjale ustugobiorczym. Z powo-
du braku zintegrowanych, skutecznych dzialan diagnostycznych, instytucjonalnych,
ograniczonych kompetencji pracownikéw socjalnych i innych bledéw systemowych
- potencjat konsumencki trzeciej generacji (takze ekonomiczny) nie jest odpowiednio
wykorzystywany dla rozwoju rynku pracy, ustug spotecznych i szeroko rozumianego
rozwoju gospodarczego. Deficyt ustug aktywizacyjnych i integracyjnych od kilku lat
wypelniany jest wprawdzie w wielu regionach kraju osiedlowymi, gminnymi placéw-
kami znanymi pod nazwg ,,klubéw seniora” lub ,,centréw seniora’, ale zapotrzebowanie
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na ustugi spoteczne dla 0séb starszych nadal przewyzsza dostepna oferte (Grewinski,
2021, s. 433-435). Takim przykladem stalego nienadazania za nimi jest ustawicznie
rozbudowywana, ale nadal niewystarczajaca sie¢ uniwersytetow trzeciego wieku. Od
roku 1972 w kraju powstato ponad 500 tego typu placéwek i mimo to nadal nie dla
wszystkich chetnych jest w nich miejsce.

Przeksztalcenia demograficzne to nie tylko problemy, zadania i koszty. To takze
potencjal, nowy, ale cenny dla zagospodarowania w procesie ozywiania gospodarki, dla
sprawnego funkcjonowania rynku pracy, dla budowy solidarnego pokoleniowo spote-
czenstwa obywatelskiego. Wymaga jednak prospektywizmu i konsekwencji w realizacji
zadan dlugofalowych. Istotng ich sktadowg jest rozwoj sektora ustug spotecznych. Ustug
$wiadczonych takze przez instytucje rynkowe, zréznicowanych pod wzgledem oferty,
poziomu, zakresu, kosztow, ale powszechnie znanych, dostepnych takze na poziomie
$rodowisk lokalnych. To wyzwania wskazujace kierunki oczekiwanych inicjatyw.
W warunkach srebrnej gospodarki, dbatos¢ o jakos¢ zycia kolejnych pokolen 60+
nabiera szczegdlnego znaczenia. Zaréwno samodzielnos¢, kondycja, aktywnosé¢, jak
i poczucie bezpieczenstwa — wbrew interpretacyjnym stereotypom — moga bowiem
sprzyjac rozwojowi gospodarki i rynku pracy, w tym takze rynku ustug spotecznych.

Zakonczenie - rekomendacje dla polityk publicznych

Niezaleznie od politycznych interpretacji i wielosektorowych préb zmiany trendéw
demograficznych, w najblizszych dekadach gtéwnym stymulatorem przysztosci eu-
ropejskiej cywilizacji bedzie jako$¢ gospodarki stabilnie umocowanej na poten-
cjale trzeciej generacji. Przyszlo$¢ to gospodarka otwarta na zbyt stabo dotychczas
doceniany kapital ludzki, kapital ludzi dojrzalych, odpowiedzialnych, rozumie-
jacych, ze jakos$¢ codzienno$ci wyznacza praca, a wydluzajace si¢ w czasie Zycie
nie musi by¢ wydluzona w czasie staroscia, dystunkcyjnoscia, niesamodzielnosciag
i niepelnosprawnoscia. Potrzeby starzejacego si¢ spoleczenstwa sg nieograniczo-
ne i dynamiczne. Z jednej strony zréznicowane terytorialnie, kulturowo, wiekowo,
pokoleniowo, w kategoriach plci, wyksztalcenia, stanu zdrowia, mobilnosci i statu-
su ekonomicznego; ale z drugiej — niezmiernie wazne dla stymulowania rozwoju
gospodarczego.

Bezpieczenstwo socjalne nie jest tozsame z bezpieczenstwem spotecznym. Dla
podnoszenia jako$ci coraz dluzszego zycia nie wystarczg okazjonalne formy wsparcia
w postaci zasitkow, czy doraznych $wiadczen. Tak rozumiane bezpieczenstwo nie jest
zadnym gwarantem stabilizacji, a wrecz niesie liczne ryzyka: dezaktywizacji zawodowej,
ograniczania wolnosci, zakldcania praw wolnego rynku, sprawiedliwosci, pokolenio-
wego solidaryzmu, odpowiedzialnosci. Coraz liczniejsze pokolenie 60+ nie moze teraz
i w przyszlosci obcigzac rosngcymi kosztami utrzymania swoich wnukéw, czy dzieci.
Kazdy deficyt budzetowy, a taki wynika takze z zakldcen reprezentacji pokoleniowych
na rynku pracy - skutkuje koniecznoscig splaty dtugu publicznego przez kolejne rocz-
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niki wkraczajace w dorosto$¢ (Trafiatek, 2021, s. 40-44). Dlatego nalezy go unikac,
zgodnie z regulg, iz dobrostan obywatela XXI wieku wynika z samodzielnosci ekono-
micznej, niezalezno$ci, sprawnosci i poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego. Rodzina
systematycznie traci swoj status obligatoryjnego bastionu opiekunczo$ci. Coraz wigcej
funkcji przejmuja od niej profesjonalne placéwki i instytucje. Nowoczesny $wiat bez
granic, wolny przeplyw kapitalu spotecznego, migracje zarobkowe i edukacyjne ludzi
mlodych, konieczna aktywno$¢ zawodowa kobiet - to stymulatory zmian, ktorych
wymaga tez codzienna przestrzen zyciowa osob starszych. Bezwarunkowe bezpieczen-
stwo socjalne dla wszystkich jest nie do pogodzenia z odpowiedzialnoscig za przyszle
pokolenia. Moze by¢ gwarantowane interwencyijnie, a nie jako rozwiazanie state. Juz
dzi$ wiadomo, ze utrzymanie wieku emerytalnego w kraju na poziomie 60/65 lat jest
niemozliwe. Glo$no na ten temat wypowiadaja si¢ ekonomisci i demografowie. Wspot-
czesny cywilizowany $wiat przesuwa wiek emerytalny do 67 i wiecej lat, zréwnujac go
dla pici chocby z tego wzgledu ze kobiety statystycznie zyja dtuzej (Parczewski, 2021).
Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) we wszystkich swoich
opracowaniach i raportach podkresla znaczenie srebrnej gospodarki, obecnosci osob
w wieku 60/65 lat na rynkach pracy i wynikajacych z tego spotecznych wartosciach.
A Polski, Jako kraju budujacego dopiero swoéj potencjal gospodarczy na tak mtodych
emerytow po prostu nie stac.

W trudnym i dtugotrwalym procesie poszukiwania stabilnych podstaw bezpie-
czenstwa spolecznego dla trzeciej generacji warto zatem podja¢ profesjonalng probe
zmierzenia si¢ z alternatywa:

— Czy trwanie przy systemie ustawowego niskiego wieku emerytalnego i miast
redukowania - dzielenie biedy, prowadzenie do utraty ptynnosci finanséw publicz-
nych i jednakich dla wszystkich minimalnych, gwarantowanych $wiadczen w postaci
emerytur obywatelskich?

— Czy tez wprowadzenie efektywnego i jednocze$nie elastycznego wieku emery-
talnego, dajacego kazdemu szanse samokreacji, samostanowienia o jakosci zycia na
emeryturze, wigzania stazu pracy i wysokosci sktadek z wysokoscig gwarantowanych
$wiadczen?

Czy, zgodnie z zachodnioeuropejskim wzorcami, solidarnos¢, aktywizacja, dobrobyt
oparty na kapitale spotecznym najwyzszej jako$ci, na chlonnym rynku pracy i stabilnej
gospodarce? Czy trwanie w iluzji, ze mozna krocej pracowac, dtuzej zy¢ i jakos¢ zycia
wigzac z wyborami politycznymi, a nie z pracg i aktywnoscig zawodowa?

W $wietle opinii formulowanych przez gerontologéw i politykéw spolecznych,
polscy emeryci od poczatku transformacji maja zagwarantowane bezpieczenstwo
socjalne. Gtéwnie poprzez prawo do statych swiadczen i ich waloryzacji oraz do ustug
medycznych, rehabilitacyjnych, pomocowych. W o wiele gorszej sytuacji znajda si¢
jednak kolejne pokolenia przekraczajace prog wieku emerytalnego. Za dwie-trzy
dekady poziom zastepowalnosci §wiadczen ulegnie odczuwalnemu obnizeniu nawet
do poziomu 30-40% wczesniejszych dochodéw z pracy zarobkowej. Profesjonalne
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zarzadzanie kapitalem spolecznym to respekt zaréwno dla regul demografii, polityki,
jak i dla ekonomii.

Dzialania instytucji publicznych i samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zatem ukierunkowane zaréwno na wspieranie samodzielnosci w miej-
scu zamieszkania oséb starszych, jak i na udzielanie pomocy ich rodzinom
oraz organizatorom nieformalnych sieci wsparcia (np. uslugi w ramach opie-
ki wytchnieniowej). Nalezy zwroci¢ szczegélng uwage, aby dzialania kierowa-
ne w ramach wsparcia spolecznego uwzglednialy zréznicowanie populacji oséb
starszych. Czynniki warunkujace konieczno$¢ korzystania z pomocy i opieki,
w praktyce znaczgco réznicujgce zbiorowos¢ osob starszych, to obok stanu zdrowia,
zasoby kulturowe, sytuacja rodzinna, faza zycia, status ekonomiczny. Zapotrzebowa-
nie na wsparcie jest dynamiczne — zaréwno w wymiarze jednostkowym (zmienia si¢
zaleznie od sytuacji osobistej podopiecznego/klienta), jak i w wymiarze zbiorowym.
Wraz z postepujacym procesem przeksztalcen demograficznych widoczny jest bowiem
wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych gléwnie przez
owdowiale kobiety o niskich statych dochodach emerytalnych. Brak statych relacji
zrodzing, albo tez jej ograniczone mozliwosci finansowe skutkuja poszerzaniem granic
zapotrzebowania 0sdb starszych na réznorodne formy wsparcia instytucjonalnego,
finansowanego ze $rodkéw publicznych. To rodzi wielka potrzebe dalszego rozwoju
ustug spofecznych.

Istota skutecznosci polityki spolecznej wobec starosci polega na ustawicznym
monitorowaniu przebiegu zmian demograficznych, aspiracji, kondycji ekonomiczne;j
i zdrowotnej senioréw, diagnozowaniu ich zmieniajacych si¢ potrzeb oraz podej-
mowaniu dziatan kompleksowych, migdzyresortowych - podlegajacych czytelnej,
opartej na jednolitych wskaznikach pomiaru, kompetentnej ocenie i kontroli. Zatem
skuteczne rozwigzywanie pojawiajacych sie kwestii zalezy nie tyle od sieci coraz to
nowych, nierzadko powielajacych zadania, instytucji, jednostek, rad i komisji — co od
profesjonalizmu inicjatoréw, realizatoréw zmian. Od ich interdyscyplinarnej wiedzy,
doswiadczenia, wyobrazni, prospektywizmu i odpowiedzialno$ci za skutki podejmo-
wanych dzialan. Interdyscyplinarna staro$¢, analizowana obecnie i prognozowana
w kolejnych dekadach, nadal stanowi wazkie wyzwanie dla wielosektorowej polityki
spolecznej, realizowanej w ramach wspotpracy sektora panistwowego, samorzadowe-
go, pozarzagdowego i komercyjnego dla budowania stabilnej, powszechnie dostepne;j
przestrzeni bezpieczenstwa spolecznego obywateli we wszystkich fazach zycia.
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